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PETITION CONCRETA Y OBSERVAClON. 
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Que, babtendo realiiar la publkado pre publicacidn del eonte^tdo del Re^Jatnemo de 
Is ley 30754 de Cambio eliinatlco, como resyJtado de ^constrUcCi 6 n colettiva^ sirt h&ber 
recoftido I 05 aportes de los pueblos; por la que eitigimos como peticson primigenia que 
5 e to Wjg V CionYOflMg ^ jyoce*o de copsuj^ pre^ a,.ia^ respwto de] 

proyecto de regia men to de Fa ley 30754 de cam bio cHmitica publtcedo en El Perga no el 
dia 01 de octubre del 2018 , De ese modo, dar cumplimiento de] convenio 18 &-OIT 
(C 169 ) tratado mternacional V ratificado como RL 26253 ; la Sey 29785 de Consults, 
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■i _ " Previa, Ubre e ipfor mada (CIPI); y la Cuarta disposicion fipal ete Ja Constitocion nacional. 
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referida a que los derechos que la Constituciin retonoce se rnterpretan de 
conformidad con la Declaration Universal de Derechos Humanos y oon los tratados y 
acgerdos intern adonale^ sobrelas mismasmateriss ratificados por el Peru. 

Sustentamos nuestra demands en las amenaiis 3 lo& derecbw eolectivos y hgmanos de 
los pueblos indigenes (FPEI} y las consideraciones siguientes, indicando entre parentesis 
el artlculo de la ley marco de eambio dimatico (LCC:J y de su reglamento (RLCCJ a ias 
ciiales nos referimas segun corresponda; y se exponen ssguiendo un order temitico en 
el coal so integran o eonectan diver^as disposlciones del RLCC 

3 E. FUNDAMENTD 5 DE LA PfTlOGtt, 

1 gr ngsljflm_M..d!. scrlmLn^d6n fle las pro puestas de los ouebl&s Tndteena s, a] no ser 
intofporadds nlngiina de ellas, loego del debate de Ea version "cere" y entragadas 
at MIN AM mediante carta de feeba 06,0S.201&. Con esta exdustdn, se viola el Cl £9 
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(arts.8* y 6 B ,t } que obligan al Esfcado a tomar riebidamante en consideration 
buestras costutrtbres y derecho coniuebudinarto, cuando se no* apjjque la 
legislation national; y lambien establecer los medics para el plena desarrclb de las 
jfl fcMvas <*e nuestros pueblos. Al respecto, adjuntamos en Los anexos 1,2,3, las 
cartas remrtidas a I Mitt AM ton nuestras propuestas y la surtentaciAn respects va. 

2,1. La descalltltadbn y denaturalized An de! proteso ^Dldoguemcs", ya que el 
eontenido de lo que tratamos en dieho diiSogo no fue tornado en cuenta en el 
proyecto de reglamento; y estA ausente totalmente del mismo; eonvjrticndo el 
Dlaloguemos en un proteso de spa rente participation, pero que produce a I final, 
ningun respeto ni consideration a mJestras propuestas, contradklendo asi, la LCC y 
5us 16 mendorws a Jos P^PI. qire quedan come simples emmeiados retdfreos 
mapli cables; y en e-special el art. 22* donde supuestamente el Estado safeguards 
dacho derecho de partieipacldn en la formulation de la present# politics publica; 
donde al contraric, nyestm propuestasfueron excluidas. 

2-2- La afectacitin del derecho a la consults Jsbre T previa e Informada (CLP3) en tods 
medida administratis que nos afecle (C169:6*J, Lo cual no estri claro y puede 
confyndirse cuando se menctona la CLPi en un futuro de otras medidas leglslativas o 
administrativas en apiicacion del regfamento (RLCC: 2ds. EHsposickn 
complementaria final!; lo cual es Obhgatono, pero no puede tfedudrse de e1io r la no 
apiicacion de l& CLPI de la presente norma, desvi^ndola hada normas Inex^tentes 
Hituras- MJs aun, el Ml NAM debe tomplir sus reiterados compromis&s pdblkos de 
que se efectuaria dicha consults, 

2 3» U afectacbn de los derechoe de tHuladdn, manejo y gobefiianza territorial 
mdigena, al estar estas induidas en las "condldones habllitantes" dimaticas, y 
baber redycido su importanda en el bfiarLciamEeritC damatico a niver solo 
“complementario* (RLCC: 5*,fvj dejando deser estrategico; con locus! se contradice 
a lo sefi&Fado en la prim era versiAn de la Contribucbn Determinada National (CDN) 
presentada en la CMNUCC-COP15; y contradke tambien diversos compromises 
climiticos intemacionales del Peru, como el del Programa de inversion Forestal 
fFlPj, Declaracion Conjunta de Jntenciones entre Peru, ttoruega y Alemania (DCJJ 
entre otros. 


2.4. La afectecion del numeral anterior, se reitera en el tratamiento a ia inverstAn 
pbblica o privada, relativizando o debilitando, su necesaria ado;pcion de medidas de 
mitigacitin o adaptacion, a Is amttigCiedad de que &ean compatibles a la "naturaleia 
y alcance del presyecto^ (RLCCr 19). Se contrapone a los info/mes de Oefensoria que 
senatan |a alt a tasa de conflictos soctoambientaJes en contra de los FPU par que las 
inversions no toman medidas ambientales o dimaticas precisamente. Ademas, es 
ilegal que el reglam-ento, co^Eratliga y redutca la mayor esigencia al respecto de fa 
ley, sin et condreionante de Compatible" (LCC: 2da. y 3ra, Disposicidn 
complementaria final). 

2.5, Continua, la afectacion a la vida, salud y medio ambiente de los FPII, cuando el 
reglamento cambia lodispuesto en la ley, y nuevamente e! MEF mvade lo ambiental 
y cllmitico, y elaborara los "llneomlemos de gestKAn de rlesgo^ de la inversion 
privada (RLCC: 19®) con d absurdode red-udr a la entitled especialrzada (MlNAM) a 
proveerle informacidn para que resuelva la entidad que desconoce al res pec tc como 
es el Ministerio de Economia y Fjnames (MEF} r Peer aum lo hard rf progresrvamente' i , 
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ASOCIACIQNINTERETNICA DE DESARROLLO DE LA SELVA PERUANA 

f > n ”" a 7 * d r " ‘ e Snt ° jej Paf5 cump1ir su fu ™° n < 1 ™ « jastimente al revfe. 

'i ^crementaf la jnversion pwada. 

**£2?^.?*TT ^ *' C169 ' 3 qUC ef I s "prtofldad ' de 

9 ¥ “ a y ** lud en ia * Planes de dewrcllo (7*, 2 ) y [a 'oroteccibn w 

en?uS« 3 t f Mf?”" mb>erte t nUeStrCH * writerio * ' 7 ‘- *fc to'wf NO cample 

^ . P f '^ 33 * 1 *? EF;v *" c ' ma en sesubcrdina a est* MEF insensible, 

» aS rmt ‘*' cWfl v deber. pasar el flltro de sus " gu fe s 
metodoldgJcas” p* fa poder ser ad mitid« en et prejuptJ4sto pQblico (Rlcc . ir , E| 

.« ' a ?® a ^ ,OS PPr *' ¥ ha demo *' ado W^ia e insensibiiidad sobre 

las oefechos indrgenas y ambtertta!«, 

2 ' 7 ‘ J i5!^l^ n tf *‘ deretb ° " ndieeflS de a vada esiatal para reducir las diferencias sodo 
econdmlcas con el resto de la seciedad fCl69: 2*Ac)- Induidos los medio: v 
recursos netesarios para el plena desarrolfo de las initiatives de I os PPJI i C169 6* 

1, <)- Esto ocorre cuando se aborda el fmaneiamiento dimatico y se exdoye toda 

r"! w " iblcc: a-™*™*. i. P ^ 

ssobSf. i t‘ j' 1 T P "'° |LCC: 23 ' 4 ">- D " hs P^aX tunplirf. .1 
«tabl«erse el fondo Indigene Climbdco, tal como propusimas du/ante el 

Dialoguemos v foe «norado indebidamente, porque dlcho proceso de foutbadAn 

inanaera, ya ie rmcib con el MDE, eiertas atdones del FIP, y con el ONURedd+ 

T™ tenfrse en cuenta !a eastwcia de fondos indigenes similars CO mo el 'Fondo 

PPlr ° C¥ 278U) ° el ■*"*» de «cmed,a C ,6n AmbientaF (RS H9- 
2014-PCM). Esta dfscriminacidn se evidence coando el reglamento sf pra m W eve 
nnenchamiento llamado 'canon urlversltario para Investigation dlmttfca ' (Rice 
60 , ivj peco nada sobre mi 

2,8. Afectacibn del derecho de partidpar en la adopddn de det&ones en poMtlct* 
prognmas y organism* que les concierran (C169: 6, l,b); sobre lo ewaf en el 
regiamento [ftLCC: 65") refiere a particlpacldn en las politicos dimiticas; pero nose 
rnenciona en las "estrategsas y planes climbtieos" como si se incluye en la 
participation tiudadana (RLCC: 63*) y erl ambos casos fait* mencionar ia 
pamapacion en ei fmanciamrento dimitlco. Asf mismo, en aplieacrdn de Ja lev de 
cambio dimitico (LCCC: 3.1) y del parrafo 13S del Acuerdo de Paris, didia 
particrpecion indigena debe traducirse en el apoyo estata! para la conformaeWn de 
a ataforma Cllmjti ea IndEgen a" sobre saberes trad i tronaies y tambio dimatico. 

2 913 v]o1 ™™ de nuesfro derecho a deddir y conl/nfar el tipo de desarrollo en 
nuestros terr.torios (Cl69 r 7*) al haberse ewluido nuestra propoesta de Redd* 

Incttgena Afn^iSnlco (RRA) a! desarrollars^ lo ref^rirfo 3 Retfd+ (ftLCC: 5*;fv) y erl 
especial al tratsrse las salvaguaidas (ii) ; con lo cual se eontradice adem'ds, el 
reconocimiento eKpiicjto del RIA en la Estrategia Nacional de tosques y Cambio 
ClimaticoffNBCC) dispuesta en ef DS 007-2016-MI NAM 

2.10. U amenaza de repetirse las agresiones y estafas a lo* pph con la pirateria de 
carbono a) baberse impueito como unico o principal mecanisrno finandero de 
Redd*, el del mercado de credito de carbono (caldo de coltivo de la pirateria 
mencionada) y e^duyendo o marginando los mecanismos no mercado (holfstlcos, 
integrados), con lo cual se contradice lo dispuesto en el Acuerdo de Paris (6*. 8). El 
RLCC rgnora Ja opadn de "no mercado" en el pago por resultados (5',iv, irr,c) y en e! 
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regjstro de medidas de mitigadbn (46 & ) to desyaForFza y e*cJuye r *1 sgnorarto en los 
aportes al HOC del Peril, 

2.1J. Li falta de satvaguarda efectiva e indefertsitin a tos PPSI que deja eF Estado r 
$otore Ess malas prictica^ enganos, estafas o "piraterto tfe carbono* p sea por actores 
priVidos r pero tambten entidades escalates; si tgnorar is reeFidad de esta afnenaza, y 
solamente establecer un simple "registro de acetones Redd+ dentro del registro 
nactonaF de medi-das de mltlgacton^ (RLCC: 6 # r d), y exeluyendo nuestra propuesta de 
ampiiar dicbo registro a un mecanlsmo pQbllco de atreditacfdn^ supervisory 
sandtin o Incentives, a Eos operadores de Redd+ como exist* err otres paises. La 
emerraia se acenfua, al promoverse Jos "borcos verdes" para e! rmanriamiento 
climitico (RLCC: 20*) y las "transferences de unidades de reduteton de emisiones de 
GEE 17 (RLCC:25 & ), e$ ctecir de un mercado entre estados de credito de earbono, que 
asociado a toversionistas (inform es de p rived os de remocton de GEF r RLCC; 33*) 
puede volver a general las pres tones y estafas a tomunictodes ya acurridas a Nos 
atris. 

2.12. Is afectacion anterior continua, cuando se posterga per $ meses adicionales 
(que pueden ser mis) h implementaddn del mddtfto de salvaguardas (RICC: 50H 
de spues de aRos estar debaiiendo con los PPil esla cuestton, Exigimos se inctoysn 
nuesiras propuestas de aplicacton de las Salvaguardas CEJPlg/Cantun, que se 
emimeran entre parertests : 

* (d) Farticlgaeton indieena ; Reprefentacton de AEDESEP y demis organ liadones 
indlgenas nacionatos en to Comisibn de Afto WTvel de Cambio aimStico (LCC:10*) * 
Establecer Jos Grupos de Trsbajo Tematjco^ de PfIF y de mujeres indigenes (LCC:3" P 
10 ") 

* (e) Conocimlento v der&cto PP\\ : Conformacidn de Ea Plataforma Climitlca 
Indigena sobre ^aberes tradicionaies y PPH T en base a AIDESEP y Eas demas 
organizaciones nactonales * Salvaguarda de avance la titulacidn territoriaE indigena 

2.1i. AfectackSn de nuestro derecho a decJdlr y controlar el tEpo de ^de$arirotto ,r en 
nuestros territories al no garantlaarse daramente. la aplicaddn de 

enfoqoes o poFftbcas intercultu^lei hade los PPM, a I limitarse en varias seeciones del 
RLCC a Fa ambiguedad de ser "promovidas" (al no dedr *debefT, resultan 
inseguras} sobre: de&airolto de capacidades ( 7*k); transferencia tecnotogica 
vaforindo conocimrentos an nest rates [T\h espacios participativos (7^1, 9^1,10*e) sea 
por las entidades ^ectortoles o los gobiernos regionaFeso locales. Ade-mAs se cambia 
la ICC (7*, a 9 ) que senala ' son res-ponsables".. reducrendo a Fa generaiidad de 
"wFizan*. 

2,IS. En lo reference * programas de educaddn en mitlgaddn y adaptacton diniitica, 
afectaclon del derecho indigena a que eJ Estado asegure nuestra p^Hicipacton en su 
formulaeidn y ejecucton. a creaf nuestrw prop los medics aF respecto y que so snos 
faclllte los recursos aproplados fC169: 27,2,3) r Todo esto se desconoce en el 
reglamento, y se minimi a quo nuestros saberes seen simplernente 
“considerados* por las autorldades edocativas (RLCC: S9 9 , B r i) 

2. IE. La afectaci6n al pals y a los PPH^ a I excluir en el objeto de la norma (RLC C:1^) 
toda accidn en to UNf CC para reducir dr^sticamente Jas emlslones de GEl de EEUU 
y Dilni, principal** respondbles del mfierno clFmdtico que aumental Fa 
desgte era cion andina y sabanizacton amazonica. 
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(JL FUNDAME MTOS JUfUDICOS Y CONSHTUCIONALES, 

31- Em 3pheaci6n suPretoria del El Prindplso de la BueflflJiC Fractal . El principle? de 
buena fe procesal o de moralidad supone intcodutif un contenido 6tico y morel a I 
ordenamiento juridico y, en concrete, a la actuacitin de bs. diverse* sujetos al 
rnter&or del proceso, De esfca forma^ este p ri ncipco s u pone ,T un conjunto de reglas de 
conducts, presidido por el imperative etico a las cuales deben ajustar la suya todos 
Fos sujetos del proceso. 

3,241 prinerpio de Buena Fe procesat se encuentre reguFada *n nuestro ordenamiento a 
travel del Cddigo Process! Civil en d artkulo IV del Tftulo Pieliminar, el cuaF dispone: 
,r Las partes, sus ropres-entarrtes, sus abogados y, en general, lodos los partteipes en 
el proceso f ad Kuan su conducts a los deberes de veracklad, probidad, lealtad y 
buena fe. El Juez dene el deder de impedir y sanciomar cualquier Conducts Welt* c 
dilator ia" £n el articulo 112 del ftnsmo Gddigo se regula Ea lemeridad o mala fe: “Se 
considera que ha exrstrdo temerSdad o mala H en los siguientes casos: 2, Cuando a 
sablendas se aleguen hethos contraries a la f«*Sdad. 3. Oiandose sustrae, mutile 
o inutiJice alguna parte fen el presente case, las propuestas de bs pueblos 
indigenes), 

3'34xlgenda de La dhtersldad cultural que sc deflende como suieto de derechos 
pfurlculturaf, Del artfculo 2 r irfer^o 2^ de Fa Constrtuerdn J se rnfiere un roconoclmiemto 
de la totemnefa o fa riiversirfad como vsbr inherente al texto constitucional, lo que 
dobe comprendorse, a su vei r como uoa a&pi^bn de la sociedad peruana, En tal 
sentldo, los individuos no pueden ser arbltrariamente ddereneiados 
perjudic^mdoseles por motives basados, emtre otros. per su opinion, reLigidm o 
idioma. Asi, toda fueraa homogenci^adora que no respite o qtic ameoace las 
singularidades de las personas idemti^cables bajo aFgiin criterio de rdevancia 
constitucional debe ser erradicada. Con ello se pretende construd una unidad sobre 
la base de Fa diversidad, contemplando el dereoho a la ieualded como protector de 
diferentes manifestaciones de la personabdsd del ser humano, Es por ello queia 
Comstitucldm erigida sobre el reconoclm lento de la dignidad de la persona, del qve 
emanam los prindpios de Fibenad, igualdad y soli-daridad, debt ser concebida desde 
una concepcion pluralist^ que tutele las diferentes formas de percibir y aetuar ert Fa 
realidad. Asb en la STC 0042-2004-AI/TC eite Tribunal ha dicbo que ^la 
Constituci6n de 1993 ha recorsoddo a la persona humana como miembro de tin 
Estado multicultural y politico; de ahi que no desconosca la eMistencia de pueblos 
y cultures oriamanos v ancerfraFes del Peru* (fund. 1J. Pero no solo no desconoce, 
Siiw que la Constttud6r obliga a sti tutefa y proteccldn (sub rawdq €5 nu«trp). 
Asi, lo esperifico y complejo de la protection de los pueblos indigenes ha signiflcado 
que se planteen medidas constitucionales espedficas para $u defensa. 

3.4. Sobre la apFIcabllidad del Convenlo 169 de la Organliaclon Internadonal del 
Trabajo (OH), omo ya be sido desarrollado por el TrFbunal Constitucional enla 
STC 03343-2007-PAAC (fundamento 31]^ tal convenio forma parte de nuestro 
ordenamiento juridico^ por lo tanto f como cualquier otra norma debe ser 
acatada. De otro lado r Jos "tratados internaclonales sobre derechos humanos no 
soFo conlornnafi nuestro ordenamiento sino que r adem^ ostentan rarsgo 
constitucionar (STC N, a 002S-200S PI/TC, Fundamento 33r consiguiente, en 
virtud del articulo V del Tftulo PreUminar del Codigo Process! Constitucional, el 
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ASOC1ACIONINTERETNICA DE DESARROLLQ DE LA SELVA PERUANA 


3.S. Con el Corwenio N. # 169 de la Oil se pretende ertadicar modelos de desarroIJo que 
pretend ian la asimilacion de \QS pueblos indigenas a la cuEtura dominant*, Con ello 
no se pretend* situar a los pueblos indfgenas en una posioon de superioridad frente 
al resto de la pobtacion, si no, que los pueblos indFgenas se vean beneficiaries 
efeettemente con los derethos fundamentales que tian sldo reivlndEcados en 
favor del grueso de \a socfedad. Bn etecto, los pueblos indigenes han exisfido descfe 
antes de la aparfcten del Estado peruana, sin embargo, su presencia no N 
signifies do su vtsibilidad o mdust6n efectjya en las politicos de desarrollo. Debe de 
tenerse presente entonees el olvirio histtinco que estas pob lad ones ban paderido a 
fin de pDrier comprender no solo a las pueblos indlgertas en si, sino tambien a la 
normals^ elaborada a fin de tutelar su particular realictad sociologies cultural, 
polities y economic Asi, ia pratecrion otorgada por el convenio se centra en 
elementos necesarios e inriFspemabJes para la conservation y garantia de ia 
exfetentia de los pueblos indfeenas, sin perjuieio de su desarrollo y voluntaria 
partfclpad6n en la economy global. Ejemplo de dto sera la regyfacs6n relate a las 
berras, et reoonocimknto y respeto de su identidad y la procure de niveles 
superiors* de education, saEud y cabdad rie vida. Otro ejeropk? Seri e! derecho de 
cqnsulta previa e informada estableddo en efc artfculo $ del Convenro N7 169 de Fa 
OIT, que es una de las herramientas mis importantes que tienen [« pueblos 
mdigenas, Es en raaltdad una verdadera garartfa juridica que permits on muchos 
sentidos tutelar a los intereses de Eos pueblos indigenes En dicha dfsposkron se 
indica lo siguiente: 

'I. AI tipHcar fas dispositions dti presents tot jsWemcs debertn: 

o) consufttor a hs pueblos fntenesodos, rr>e<fforte prpcedi/niert&s apropiados y en 
portion fof * fmi^s do sus r^^sef^iw^egdoyez qu? s* pgjgsgg 

jvssspJl&tiflt rf^hfctwwnte; {...]. 

2. Los c&psoftas Itewdos a cabo en aptfcactdn de esfe Convenfo defrerd efertaatse de 
Guena fe y de urn menero apropiudo a los oirCunstorKlas, con to /footfood de 
flegor a nn ocnerdo o fogroref consentimfento oeerev de tos medidos propuestPs" 
^/osrj offegodo}. 

lamentamos profundamente, que Ea riqueza del debat* en el proceso Daaloguemos, 
Incluso del contemdo de la "Matrii Version Cero" y Jos aportes de las organizaciones de 
PPM., bayan sido ignoradas y margins das, en la verswin l riel regtamento, que tiene 
contenidos nunca riiscutidos, y por tan to de caricter impositivo y unrFateral. 

Exigimos consuFta; previSj libre e informada para lograr un reglamento de te ley de 
cambio climatico que respete los derechos fundamentals de los PPI1, y Hsmamos a las 
riem£s organizaciones indigenas, a mvel nacional y regional, a respaidar Fe CLPS y las 
propuestas dimaticas, 

Lima, ID de octubre del 

2018, 
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